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1 应用型高校发展现状
1.1 学生专业能力提升的同时综合能力缺失

“双创”背景下，应用型人才的定义逐渐升华，既

需要扎实的理论基础、熟练的专业技能，学生的创新

意识、踏实肯干的劳动素质也成为市场聘用的参考要

素之一。从市场反馈看，学生专业技能与岗位需求存

在偏差，致使企业在人才前期需投入人力、物力保障

聘用人员衔接，工作耗时较长；学生创新能力效用不

明显，无法为企业带来新动力；学生缺乏对职业生涯

的规划，在工作过程中缺乏必要的劳动素养，导致学

生在就业时陷入被动。

1.2 教师队伍现状

随着应用型高校的发展，高校教师队伍人数不断

增加，学历结构日趋完善，随之而来的稳定日趋明

显———教师能力结构。《中国教育统计年鉴》[1] 显示

2016年到 2019年高校教师人数增长了三十万人次，

专任教师与兼职教师近四年来学历结构日趋完善，从

以本科及本科以下学历为主，转变成以硕士及硕士以

上学历为主的教师群体，如表 1所示。
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另外，教师能力结构差异明显。教师作为高等院

校发展的重要推动力，应用型高校教师应该拥有理论

学习能力、专业技术、科学研究能力、社会咨询与服务

能力。从应用型高校发展情况来看，教师的理论知识

扎实，但专业技术实践与理论知识结合不足；科研项

目数量逐渐增加但创新程度不高；教师服务范围以学

校为主，社会范围未得到充分体现。

1.3 政府支持力度日益增强

政府为应用型高校提供了政策和资金上的支持。

近几年，教育部、财政部等国家机构分别就应用型高

校混合办学中主体责任、教师结构、聘任制度等进行

明确规范；增加了对应用型高校建设项目的资金投

入，这无疑为应用型高校发展提供了充足的资金，引

导社会力量为应用型高校发展提供必要的支持。

1.4 校企合作逐步深入多元化

一是初步形成了企业模式、工学交替、校企互动

式模式、“订单”班人才培养四种混合所有制办学形

式，既缓解企业场地不足的问题，也解决了学校实习

实训设备不足的现状。二是提升教师队伍质量，应用

型高校为提升教师实践能力聘请企业相关管理层人

员、技术人员，以完善教师队伍的实际动手能力。三是

合作内容逐渐升华，传统的校企合作形式中企业给予

一定的经费，但不参与院校发展，而随着教育改革不

断推进，企业开始参与到高等院校科学研究、学生管

理中，合作内容进一步深化。

2 应用型高校混合所有制办学的必要性
2.1 应用型高校发展的题中之意

2017 年教育部《关于“十三五”时期高等学校设

置工作的意见》提出“应用型高等学校主要从事服务

经济社会发展的本科以上层次应用型人才培养，并从

事社会发展与科技应用等方面的研究。”[2]应用型高校

人才培养中强调服务地方，依托当地社会资源又服务

于地方发展。因此，应用型高校自身发展中需充分结

合社会环境与资源来发展自身。

2.2 应用型人才培养的内在需求

高等教育不断扩招致使应届毕业生人数上涨，就

业压力大。经调查发现部分学生对工作认同感不高，

且市场对应届毕业生质量存在质疑，一是学生毕业进

入企业工作无法实现零衔接，企业需花费时间进行上

岗培训；二是学生步入岗位后，缺乏创新意识，对企业

发展助推不足。故应用型高校需调整人才培养目标，

使得学生能力与社会需求匹配。

2.3 校企合作内涵的逐渐升华

上世纪 90年代，国家对职业教育的发展逐渐重

视，并明确提出了“职业技术教育要走产教结合的路

子”；进入 21世纪，《国家中长期教育改革和发展规划

纲要（2010-2020年）》将校企合作制度化提上日程[3]。

传统的校企合作中企业仅向校方提供资金或实训场

地，不参与高校日常管理，该模式虽然缓解了办学资

金短缺，提升了学生的实践技能，但仍停留在合作表

层。应用型高校混合所有制办学模式中，企业的作用

得到了深化，不仅参与实训基地的建设，以管理者的

身份参与人才培养方案制定、教师队伍建设、科学项

目研究、协调应用型高校第三职能的发挥。

3 应用型高校混合所有制办学的对策建议
3.1 积极发挥宏观指导的作用

3.1.1 完善应用型高校混合所有制办学的政策法规

首先，明确混合所有制办学中企业职责及权益。

一是明确企业准入条件。要保证办学质量，需严控准

入源头，应明确企业的信誉、实训设备、办公设备等硬

性指标，鼓励中小企业参与。二是充分利用激励手段

调动企业合作积极性。物质层面除减免合作办学企业

税收、给予员工在职培训补贴外，还可设立专项基金，

国家与地方政府通过财政投入、社会捐赠、企业培训

基金等方式筹集校企合作基金，如重要技能投资基

金、国家人力资源发展基金等，并建立以质量为导向

的拨付机制或奖补机制[4]。对积极性高的企业给予荣

誉称号，通过精神激励调动企业参与积极性。

其次，明确混合所有制班学制高校的责任。一是

规范学校在混合所有制中的责任。国家应划分其权限

界限，避免其权利过大，造成混合所有制办学“名存实

亡”。二是细化资产比例。混合所有制中国有资本、集

体资本、非公有资本等交叉持股，加之应用型高校既

有公办也有民办，办学主体多元化致使资产所属多元

化，国家应明确其资产占比，规范混合所有制办学。三

是给予应用型高校更多自主权。应用型高校办学辐射

地方发展，唯有提升自主权，提高办学活力，使得人才

培养与地方发展吻合度提升。

最后，明确社会评估机构的职责。一是规定参与

评估机构的资质。并非任何资质的评估机构都能参与

年度 
专科及其以下 本科 硕士 博士 总计 

专任教师 兼职教师 专任教师 兼职教师 专任教师 兼职教师 专任教师 兼职教师  
2016 19563 26907 634501 217685 581615 149994 366289 70754 2067308 
2017 17835 27112 621137 229117 596302 154873 397974 76292 2120642 
2018 15044 24928 611594 238510 612308 160502 433807 81241 2177934 
2019 14598 27084 623647 275870 645889 176014 476652 83832 2323586 

 

表 1 2016-2019年高校教师学历结构表[1]
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资产评估，对资产评估机构的资历、评估机构拥有中

级职称的人数进行规范，以保证公正。二是明确评估

内容。针对企业投入的资源，如资金、生产设备、知识

产权（主要包括与产品、技术开发和人员培训有关的

专利、软件著作权、技术资料、培训材料等），及校方投

入的场地、教学设备、教师等“实物”类型的资源进行

相应的评估[5]，为收益利益分配及退出提供参考依据。

三是建立评估监督机制。调动社会资源公正评估结

果，积极利用各种新闻媒介对评估结果进行实时推

送，利于社会公众的监督。

3.1.2 利用现代媒体营造混合所有制办学氛围

各级新闻媒体要增强社会责任感，弘扬社会正

气，通达社情民意，引导社会热点，搞好舆论监督。首

先，采用多样化的宣传方式，充分利用传统的电视、广

播对政府相关政策进行宣传，通过政府、教育部官网、

微信公众号、微博等对混合所有制办学案例进行剖

析；其次，加大地方政府工作人员的宣传与培训，进行

相应的思想建设，让其更好地动员地方企业和高等院

校合作办学。

3.2 积极完善高校混合所有制办学条件

3.2.1 建立混合所有制办学联盟

混合所有制联盟成员由地方政府、企业行业、应

用型高校、合作办学企业、评估机构联合组成，以协调

发展中存在的问题，推动应用型高校发展新模式的成

型。地方政府主要承担协调作用，为混合所有制办学

提供政策和资金上的支持；企业行业提供行业发展动

态，分析劳动力市场所需；应用型高校与合作办学企

业主要任务为满足各方的利益诉求制定相应的方案；

评估机构除对资产进行评估外，还需要第三方机构对

合作办学的教学效果进行整合评估，以检验人才培养

与市场是否吻合。

3.2.2 给予企业参与学校事务的权利

首先，给予企业更多的话语权。企业作为高等院

校人才的“输入地”，是人才质量检验的重要场所，应用

型高校在教学过程中应给予企业话语权。在制定人才

培养方案时，参考企业反馈；在教师队伍评价中，增设

企业评价，实现教师评价主体多元化。其次，完善企业

的权益机制。应用型高校可为企业免费提供在职员工

理论与技能提升培训；最后，鼓励企业组织应用型高校

教师和学生实现科研成果转化。企业人员拥有较强的

动手能力，与学生或教师形成智力与能力互补优势，将

科研成果转化为学院创收或使企业实现小额创收。

3.2.3 完善教师管理机制

一是严格把关教师管理制度。从教师入口严抓教

师质量，明确规定教师入职专业、专业技能证书、实践

经验年限、科研项目成果等，以保证教师质量。二是强

化教师在职培训。“线上 +线下”搭建多样化的在职培

训形式，实现碎片化提升，增强教师自主性。三是评价

主体多元化。建立学校评价、教师评价、自我评价和第

三方评价的多元评价体系，可避免人情等主观因素的

影响，使评价更具客观性和公正性[6]。除此之外，应用

型高校应该整合所有资源，将企业评价纳入教师评价

中，以了解教师专业技能发展情况。四是将“以学生为

本”融入到相关管理机制中。学生作为教学的直接受

益者，其意愿应该被学校所采纳。应用型高校在管理

过程中应该加入学生管理，建立学生管理组织，定期

向其征集合作办学的意见，及时传达给学校领导层，

使得学校决策与学生需求紧密贴合。

3.2.4 积极投身于混合所有制办学推广

混合所有制办学中应用型高校资金、场地、人力、

科技等资源都得到了提升，一定程度上缓解了转型初

期应用型高校资源短缺的问题。应用型高校应积极投

入到混合所有制办学中，以自身经验为例，在原有校

广播台、校报、校内宣传栏等传统媒介基础上，主动占

领新媒体阵地，整合微信、微博、易班、校园网等平台，

全力构建覆盖面广、影响力强的全媒体矩阵，向周围

高校宣传合作带来的便利，以理服人，以此为契机拓

宽合作办学伙伴。另外，应深入分析本校现状，不断进

行资源的共享与教育改革。

3.3 行业组织充分发挥协调作用

行业组织是职业教育与行业企业之间融合发展

的纽带。行业组织应该向企业宣传混合所有制办学的

益处，帮助企业转变合作意识，深入合作方式；企业在

参与教育的过程中，由于与学校处于不同立场，导致

合作过程中易产生冲突，需具有中立性的行业组织进

行协调；教育事业的发展涉及社会各方面,在推动职

业教育发展过程中,对关乎生存发展的重大决策,仅靠

教育行政部门显得势单力薄,需密切联系政府、企业

行业及中间组织,经过多领域、多视角、多渠道的综合

分析,为教育决策提供科学的依据与合理的建议[7]。

3.4 企业充分发挥其在混合所有制办学中的作用

3.4.1 企业要转变意识

树立正确的合作意识，将市场信息反馈院校，对

不符合市场发展的计划提出建议；积极参与教师队伍

建设，以自身的设施设备、技术人员提升整体教师队

伍质量，为应用型人才培养提供必要基础保证；参与

院校日常管理，改变传统的管理方式，为应用型高校

发展注入活力；主动承担创业指导中心的指导工作，

为有想法的学生提供必要的资金与技术支持。

3.4.2 协助应用型高校发挥第三职能

部分高校在进行社会服务的过程中，面临着自主

发展困难等问题。尤其是部分欠发达地区，高校基数
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北大学成人教育学院学报,2019(4):52-57.

[6]闫其顺,李晓芳.退役士兵职业教育人才培养模式的研究

[J].职业,2019(29):40-41.

[7]廖国庚,蒋均时.退役士兵职业教育和技能培训国家援助

制度研究[J].经济与社会发展,2019(5):81-86.

小、科研机构数量不足，仅有的几所高校却要负担起

科技振兴市场、教育推动经济的重大任务[8]。企业可以

运用自身的技术及人员支持，帮助应用型高校面向社

会提供服务，定期开展免费的咨询服务；对于待业人

员可以免费提供职业培训，提高其就业竞争力；与应

用型高校联合承办大型职业技能比赛，通过参与社会

服务为自身发展赢得一定的社会支持。

4 结语
应用型高校正处于转型阶段，软硬资源成为制约

其发展的关键因素。混合所有制办学背景下，吸引社

会资本，联合其他高校、企业缓解办学过程中经费不

足、师资队伍质量待优化等问题，可以丰富办学主体，

增强办学活力，提升与市场的吻合度。
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