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湖南教育发展研究
摘要  本课题以湖南改革开放和现代化建设为研究背景，以湖南各类教育发展为研究对象，通过对湖南各类教育发展的回顾与反思，理清湖南各类教育发展的脉络，整体把握湖南教育发展的规律，分析预测并科学展望湖南各类教育发展的未来走向，提出湖南各类教育发展的建设目标，政策取向和战略构想。
一、目标与内容

（一）研究目标

本课题通过对湖南各类教育发展的回顾与反思，理清湖南各类教育发展的脉络，把握湖南教育发展的规律，分析预测并科学展望湖南各类教育发展的未来走向，在此基础上，提出湖南各类教育发展的建设目标、政策建议和战略构想。
（二）研究内容

本课题涉及面广，课题从湖南学前教育、特殊教育、基础教育、职业教育、成人教育、高等教育发、民办教育、师范教育、民族教育、社区教育、教育科研等11个类教育分别进行研究。试图探讨解决以下问题：
（一）湖南教育发展的条件分析

（二）湖南教育发展的政策取向

（三）湖南教育发展的目标建议

（四） 湖南教育发展的战略构想

二、过程与方法

（一）研究过程（略）
本课题研究2002年6月开始准备，2003年1月，经省教育科学规划领导小组批准，列为湖南省教育科学“十五”规划重点课题，2003年1月20正式开题，经过7年的研究，到2009年11月，顺利完成了研究任务，达到了预期目标。

（二）研究方法

本课题立足湖南实际，运用历史学、教育哲学、社会学、经济学、文化学、心理学、生态学、管理学、统计学、系统论等多学科综合研究。主要运用了以下研究方法：

1、文献研究法。广泛收集国内外有关文献资料，并进行分析、整理，形成本课题研究的理论基础和信息资源库。

2、比较研究法。（1）历时性比较，即不同历史阶段之间的比较，如过去与现在比较等；（2）同时性比较，即同一历史时期，不同地域、不同类型教育之间的比较；（3）国内外比较，即通过湖南教育与国外教育的比较，湖南教育与国内其他省市教育的比较，找寻湖南教育发展的规律和动因。

3、调查研究法。结合湖南实际，制定调查问卷，进行现状调研；拟订访谈提纲，开展广泛的专题调查；随机抽取专家，进行专家咨询。

4、个案研究法。以湖南教育发展为案例，分析湖南教育、湖南经济和社会发展的特点，探讨湖南教育与湖南政治、经济、社会、文化发展的良性运行机理，从而进一步促进湖南教育的持续健康稳步发展。

5、行动研究法。研究过程中注重成果的应用，边研究边实践，边总结边提升，通过应用来进一步完善研究过程，丰富研究成果，扩大研究效益。
三、结论与对策

根据课题选题的依据和研究目标，对湖南教育发展分类展开研究，按历史——现状——未来三个递度进行理论研究和实践探讨，对各类教育发展的研究，既体现共性，更重要的是要注重各类教育的个性特色，重点放在各类教育发展战略的研究，通过对不同类别教育发展的研究，形成对湖南教育发展的整体把握。

（一）湖南教育发展的条件分析

1、简要回顾湖南教育的发展历程。湖南教育发展的历程可以分为原始教育、初兴学校教育、教育兴盛、现代教育兴起和教育科学发展五个阶段，在简要回顾的基础上，分析湖南教育发展目前面临的主要问题。

2、改革开放三十年湖南教育改革与发展研究。分析改革开放三十年以来湖南教育改革与发展的五个阶段，总结改革开放三十年以来湖南教育改革与发展取得的主要成绩，以及对今后湖南教育发展的启示。

3、湖南教育发展环境分析。通过教育对湖南经济增长的贡献率分析，说明教育是湖南发展之根本。通过对湖南经济发展、产业结构调整、城镇化建设速度、教育投入机制、科技创新能力增强等方面的分析，说明湖南教育环境的优化，建设教育强省是一项民心工程，是把人口大省转化为人力资源强省的根本途径，是推进教育现代化的客观要求。

4、湖南市（州）教育发展水平分析。对湖南市（州）教育发展现状进行分析，借鉴兄弟省（市）教育发展指标体系构建的经验，提出湖南市（州）教育发展水平指标体系构建的设想。

5、统筹城乡教育发展研究。对城乡教育差距、影响因素进行分析，说明城乡教育统筹发展面临的问题和挑战，总结、借鉴城乡教育统筹发展的国内外成功经验并分析其对我们的启示。
（二 ）湖南教育发展的政策取向

1、走均衡化发展之路，提高湖南教育发展整体实力。继续加快发展农村教育，加快发展中等职业教育，加大薄弱学校改造力度。

2、走多样化发展之路，增强湖南教育发展的活力。大力发展民办教育，促进职业教育和高等教育多样化发展。

3、走高效化发展之路，增加教育的有效投入。增加教育投入，建立和完善公平的公共教育经费分配和管理制度。

4、走信息化发展之路，实现教育的跨越式发展。
5、走人本化发展之路，办好让人民满意的教育。全面推进素质教育，加强教师队伍建设，改进公共教育行政管理。

（三） 湖南教育发展的目标建议
1、提出湖南教育事业近50年发展的总体目标：坚持党的教育方针，树立科学的教育发展观，深化改革，创新机制，增强教育供给能力，实现教育竞争力大幅度提升，人均受教育年限和人口整体素质较大幅度提高，教育服务于经济社会发展的能力大幅度增强，为建设教育强省和人力资本强省打下坚实的基础。到2050年，教育经费占GDP的比例为6%，学前教育入学率100%，小学教育净入学率100%，中等教育净入学率100%，高等教育净入学率60%，人均受教育年限15年，每10万人受过大学教育的人数达到8000人，成人识字率为95%，教育国际化水平达到11%。

2、提出湖南各级各类教育发展的具体目标：学前教育获得更大发展。巩固扩大“两基”成果。逐步普及高中阶段教育。以提高质量为重点，稳步发展高等教育。大力发展职业教育。成人教育发展水平逐年提高。构建终身教育体系。积极发展民办教育。民族教育发展以提高适龄人口入学率和巩固率为重点，全面巩固提高义务教育质量和水平，大力增强为民族地区经济建设服务的能力。教育科研要切实加强我省教育改革发展过程中重大理论与实际问题的研究，取得一批有较高学术价值和推广应用价值、代表教育科研发展先进水平的科研成果。完善“以随班就读为主体，特殊教育学校为骨干”的特殊教育发展格局，完善残疾人学前教育、义务教育、中等和高等教育的特殊教育完整体系。建立和完善置于地方经济、社会、科技、文化等大背景下的社区教育。到2010年，湖南15岁以上人口平均受教育年限应达到11年的目标。到2020年，湖南15岁以上人口平均受教育年限应达到13年的目标。到2050年，湖南15岁以上人口平均受教育年限应达到15年的目标

（四） 湖南教育发展的战略构想

1、优化管理战略，营造一流的教育发展环境；

2、均衡发展战略，提升义务教育水平；

3、赶超发展战略，做强湖南高等教育；

4、能力建设战略，提高职业教育质量；

5、多元办学战略，大力发展民办教育；

6、和谐发展战略，大力推进民族教育发展；

7、师资优化战略，全面提高教师队伍素质；

8、自主创新战略，积极推进科研成果转化。
四、成果与影响

本课题研究成立各类专家的研究队伍，经过长达7年时间的研究，取得了丰硕的成果：（1）形成了课题研究报告；（2）每个子课题研究都形成了一本书稿，待出版；（3）课题组成员共发表论文60余篇，其中在人大复印报刊资料全文转载5篇；（4）课题主持人出版《地方教育科研导论》和《民办学校师资队伍建设研究与实践》2部专著，引起了社会各界的高度关注。以下为课题组成员发表的部分论文：

1、张学军  普通高中教育发展与建设研究  《2002/2003中国基础教育发展研究报告》

2、张学军  拓展优质高中教育资源的思考  《2004/2005中国基础教育发展研究报告》

3、张学军  湖南农村教育均衡发展研究    《2005/2006中国基础教育发展研究报告》

4、张学军  以“三个代表”重要思想为指导 大力发展社会力量办学事业  《当代教育论坛》2002.10

5、张学军  教育科研发展纵论——湖南教育科研发展对策研究 《当代教育论坛》2004.4

6、张学军  关于加速高中阶段教育发展的对策研究  《当代教育论坛》2004.11

7、张学军  关于加速高中阶段教育发展的对策研究  中国人大复印资料《中小学教育》2004.12
8、张学军  我国成人教育发展目标的探讨 《当代教育论坛》2005.2

9、张学军  论成人教育对社会变革和社会发展的影响  中国人大复印资料《成人教育学刊》2006.4

10、张学军 充分发挥教育科研在教育改革与发展中的积极作用 《当代教育论坛》2007.4

11、张学军 再论我国成人教育发展趋势  《当代教育论坛》2007.1

12、张学军 再论我国成人教育发展趋势  （全文载入中国人大复印资料《成人教育学刊》2007.5

13、张学军《民办学校师资队伍建设研究》总报告  《当代教育论坛》2007.12

14、张学军 地方教育科研的方法探索（一） 《当代教育论坛》2007.10

15、张学军 地方教育科研的方法探索（二） 《当代教育论坛》2007.11

16、张学军 湖南民办教育的回顾与展望  《当代教育论坛》2007.11

17、张学军 地方教育科研成果表现形式研讨  《当代教育论坛》2007.9

18、张学军 地方教育科研管理探索  《当代教育论坛》2007.8

19、张学军 用科学发展观指导湖南教育科学研究工作《当代教育论坛》2006.5

20、张学军 用科学发展观引领教育科研管理《当代教育论坛》2008.4

21、张学军 走向教育实践的科学研究  《当代教育论坛》2008.12

22、张学军 益阳、湘西两市州县域民办教育的调查与思考  《当代教育论坛》2009.3

23、张学军 关于进一步抓好县域职工教育的几点思考  《当代教育论坛》2009.5

24、张学军 喜迎教育科研的春天  《当代教育论坛》2003.1

25、张学军 突出发展的重点    《中国教育报》2004.4

26、张学军 湖南省中小学德育工作调查研究报告  《德育天地》2002.8

27、张学军 再论高校党组织政治核心作用的发挥《湖南大众传媒职业技术学院学报》2002.6

28、张学军 我省职工教育发展中存在的问题及其对策思考  《决策天地》2002.2

29、张学军 解放和发展中国先进社会生产力是历史赋予我党的根本任务《决策天地》2001.9

30、张学军 胡国强 找准发展方向，加快农业工业化进程  《当代教育论坛》2003.2

31、张学军 唐国庆等 从典型调查看湖南职工教育与经济发展的辩证关系  《当代教育论坛》2003.7

32、张学军 朱兴华 谭小京 周耀华等 试论农村成人教育面临的问题与对策《当代教育论坛》2003.8

33、张学军等 试论农村成人教育面临的问题与对策  中国人大复印资料《成人教育学刊》2003.11

34、张学军 黄宜锋 李倡平 易志勇 全面提高湖南教育科学规划工作水平之对策《当代教育论坛》2004.10

35、薛伯钧 简论民办学校从严治学三则  《当代教育论坛》2003.3

36、薛伯钧 素质教育三分天下 家庭教育是头件大事    《当代教育论坛》2005.1

37、古  夫 教育创新论  《当代教育论坛》2004.10

38、古  夫 正确处理成人教育的八大关系  《当代教育论坛》2005.3

39、古  夫 建立"职教、社会、经济一体化"运行机制的探讨  《当代教育论坛》2006.5

40、古  夫 城市社区职教的困惑与出路《当代教育论坛》2006.9

40、周耀华 质量：职教发展的永恒主题  《中国教育报》2006.9.9

41、周耀华 职业教育必须走质量效益型之路《国土资源高等职业教育研究》2006.3

42、周耀华 系统科学设计企业员工的培训活动《国土资源高等职业教育研究》2006.3

43、周耀华 三种模式四个环节，提高人才培养质量  《中国教育报》2008.3.27

44、周耀华 增强人才资源转化为人才资本的动力  《湖南日报》2008.9.10

45、周耀华 对创新和加强企业培训工作的思考《国土资源高等职业教育研究》2009.2

46、周耀华 优化职业教育资源配置是当务之急  《中国教育报》2009.7.20

47、周耀华 21世纪初职成教育发展策略构想  《魅力中国》2009.8

48、周耀华 提高质量是职业成人教育的战略重点  《国土资源职教改革与创新》2009.10

49、耀  华  古  夫 再论民办学校师资队伍建设  《当代教育论坛》2005.10

50、周耀华 员工培训：企业应对人才竞争的筹码    《当代教育论坛》2002.2

51、周耀华 企业文化的建设的重点是培育企业核心价值观  《当代教育论坛》2002.3

52、周耀华 成人教育：向质量效益型转变    《当代教育论坛》2003.9

53、周耀华 关于高职实践性教学若干问题的思考  《当代教育论坛》2004.10

54、周耀华 21世纪初湖南成人教育发展动因分析    《当代教育论坛》2005.3

55、谭小京 周耀华 谈企业培训的机制创新  《当代教育论坛》2003.11

56、李云中 关于职业教育发展质量和效益的探析《当代教育论坛》2006.5

57、聂劲松  彭  波  古  夫 论综合高中的兴衰与发展  《当代教育论坛》2004.11

58、聂劲松  彭天文  陈  坚 农村义务教育发展调研报告  《当代教育论坛》2005.5

59、李  钊 试论强化民办高校自身建设的若干对策  《当代教育论坛》2003.11

60、田景正  宋  明 试论学校创新教育的特征  《当代教育论坛》2003.11

61、杨昌江 基础教育均衡发展及其策略  《当代教育论坛》2004.8

62、杨昌江 湖南民族教育改革与发展研究   《2004/2005中国基础教育发展研究报告》

五、改进与完善

在今后的研究中，以下问题还需进一步深入研究和探讨：（1）如何把教育管理作为教育体制改革的核心环节，进一步加强政府治理制度建设，积极探索建立政府有效管理、学校自主办学和社会积极参与的教育管理新模式。（2）如何加强对家庭教育的引导和对社会教育的规范，努力实现学校、家庭与社会的良性互动，形成全社会共同推进素质教育的强大合力。（3）如何优化教师队伍层次结构、学科结构、年龄结构及城乡分布，提升教师队伍整体素质。（4）职业教育的基础能力建设、资源的优化配置、办学质量的提高问题。（5）如何切实有效地提高高等教育质量问题。（6）如何真正按照“地方负责、分级管理和各有关部门分工负责”的原则加强幼儿教育管理。（7）成人教育如何与湖南“三化”建设，加快培养技能型人才、复合型高层次管理专家、国际经营的战略决策人才、战略预测人才、技术专家和科技创新与开发的复合型人才。（8）社区教育统筹协调、办学条件完善问题。（9）民办学校发展问题。（10）民族教育城乡之间、区域之间、各类教育之间发展不平衡问题。（11）特殊教育体系的完善、支持保障体系的建立、合力的形成等问题。（12）教育科研成果应用、转化以及效益提升等问题。
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